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	【確定版】松戸市災害時医療救護活動マニュアル - 本文
	松戸市
	災害時保健医療救護活動マニュアル
	－　目　次　－
	３　想定する災害
	地震災害を基本とするが、風水害や大規模な事故が発生した場合には、関係者と協議し、本マニュアルの内容を準用するなどして活動する。
	１　想定地震
	令和元年度実施の松戸市防災アセスメント調査による想定地震は以下のとおり。
	○　松戸市の直下約５㎞で発生、マグニチュード７．１
	○　市の南西部及び小金地区の谷底平野で震度６強、北東部で震度６弱を予測
	○　江戸川沿いの低地と谷底平野で液状化の可能性が非常に大きいと予測
	（想定地震による震度分布）　　　　　　（想定地震による液状化予測）
	２　被害想定
	想定地震による建物被害、火災、人的被害、ライフライン被害等の予測結果は次のとおり。約5,000人が死傷し、2万人以上が避難すると予想される。
	揺れが強い市の南西部で、建物の被害率が高い。また、軟らかい地盤の江戸川沿いの低地や谷底平野では、周辺より全壊率が高くなっている。さらに、古い建物の比率が多い地区でも全壊率が高い。
	（揺れによる建物全壊率）　　　　　　（揺れによる建物被害率）
	３　発災時間帯による対応の変化
	発災時刻に関わらず、指揮系統、病院及び救護所の役割分担は変わることがないが、医療従事者等の人的資源は大きく変化する。
	松戸市民全体の状況としては、平日日中は、都内に勤務している人が多く、夜間休日は、大部分の人口が松戸市内に存在する。
	医療機関勤務者については、平日日中は、市内の医療機関に勤務しているが、夜間休日は市外に在住している者も多い。
	また、一般に、被災状況下では道路の損傷や瓦礫等により搬送や救護は通常よりも困難かつ危険が伴うことになる。日中は比較的容易に行えるものの、夜間はより危険が伴う。
	このような発災時間帯による状況の違いに応じた対応が必要である。
	＜発災時間別の状況＞
	（１）夜間・休日の発災
	夜間・休日は、全時間帯の76％を占めることから、この時間帯に発災する可能性が高い。医療機関勤務者は自宅等にいる可能性が高い。
	①病院の状況
	○　医師や看護師数が少なく、救急外来機能、入院患者の受入れ、手術などの能力が低い状態にある。病院機能回復のために、早急に医師その他のスタッフを病院に呼び寄せる必要があるが、病院が日中の稼働能力を発揮するまでにはある程度の時間がかかる。
	○　病院前救護所開設準備を早期に開始するが、病院機能が回復していない状況では、病院前救護所でのトリアージ後の患者の病院受け入れ能力がしばらくは限られている。
	○　夜間はヘリコプターが稼働できないので、夜が明けるまではヘリコプターでの市外搬送が不可能である。
	②医師会医療機関の状況
	○　医師や看護師は不在である。医師は自宅から病院前救護所または学校救護所に参集する。
	○　夜間には、医師の病院前救護所参集、班長医師の学校救護所参集は、特に危険を伴う。懐中電灯、底の丈夫な靴、ゴーグル、マスク、手袋などを着用しての参集が望ましい。
	③学校救護所の状況
	○　市の救護本部の指示により救護所開設準備を早期に開始するが、夜間には危険が伴うため、現実には夜明けを待って開設を行う。
	④避難所の状況
	○　勤務地に関わらず松戸市在住の医療従事者・介護従事者が避難所に避難するため、避難者の中から、医療従事者・介護従事者のボランティアを募集しうる。
	⑤地域の傷病者の状況
	○　夜間は日中より市内人口が多く、住民救護に多くの人材を投入できる。住民による傷病者救護が積極的に行われるが、夜間は救護に危険が伴う。
	○　夜間の発災では要配慮者の身体的危険が大きいため、要配慮者を緊急に救護し、必要に応じて、福祉避難所等に搬送する必要がある。
	⑥在宅医療現場の状況
	○　電源必要者に対して緊急性を持って電源確保を行うが、特に夜間は救護に危険が伴う。
	○　住民組織、訪問看護師等による患者の安否確認を行うが、特に夜間は安否確認作業に危険が伴う。
	（２）平日日中の発災
	全時間帯の24%を占めるにすぎず、この時間帯に発災する可能性は比較的低い。
	医療機関勤務者は医療機関にいる可能性が高い。
	①病院の状況
	○　設備や人員の損傷を除いては、日中の病院能力を発揮できる可能性がある。
	○　病院前救護所開設準備を早期に開始し、目視が可能であり、トリアージ後の患者受け入れは比較的スムーズに行われる。
	○　天候状況が良ければ、重症者のヘリコプターでの市外搬送が即座に可能である。
	②医師会医療機関の状況
	○　医師は自己の医療機関を閉めて病院前救護所または学校救護所に参集する（開業医が単独で自院で被災者対応を行うと疲弊しかねないため、救護所でのグループ診療に参加する）。
	○　医師の病院前救護所参集、班長医師の学校救護所参集は、ある程度の危険を伴う。日中でも、懐中電灯、底の丈夫な靴、ゴーグル、マスク、手袋などを着用しての参集が望ましい。
	③学校救護所の状況
	○　救護本部の指示等により救護所開設準備を早期に開始する。
	○　被災状況により、班長が一人しか参集していなくても、またその他の参集要員が不完全であっても、可能な限り早期に診療を開始する。
	④避難所の状況
	○　松戸市勤務の医療従事者等が主に避難所に避難するため、その中で、医療従事者・介護従事者のボランティアを募集しうる。必要に応じて、それらのボランティアの力を借りて、避難所での応急医療を開始する。
	⑤地域の傷病者の状況
	○　住民による傷病者救護が積極的に行われる。住民による傷病者の病院搬送が積極的に行われる。
	○　夜間ほどではないが、要配慮者の身体的危険が大きい。要配慮者を緊急に救護し、在宅避難が適切な者に対しては在宅避難状態での支援を開始し、自宅が損壊している者や在宅生活が困難な者に関しては、必要に応じて、福祉避難所等に搬送する。
	⑥在宅医療現場の状況
	○　電源必要者に対して、緊急性を持って速やかに電源確保を行う。
	○　住民組織、訪問看護師等による患者の安否確認を行う。
	○　日中は、電源必要者のヘリコプターによる市外搬送が可能である。
	４　新型コロナウイルス等の感染症を考慮した感染予防策
	発災時の救護活動においては、常に、新型コロナウイルス等の感染症への感染の可能性を考慮した救護活動を行う。
	①救護活動における新型コロナウイルス等の感染予防策
	○　手指消毒、防護衣等の着用
	○　間隔をあけたトリアージや診療設備の設営
	○　スタッフの交通制限、フロアや部屋を用いた感染遮断策（ゾーニング）を実施
	○　被災者のワクチン接種歴の確認
	②クラスター発生時の対応の手順予測
	○　隔離対応
	○　治療
	○　保健所連携
	⑳ 在宅医療・福祉サービス提供事業者
	業　　務：訪問看護事業所は、各種マニュアル等に基づき、在宅患者の安否確認、治療・搬送を行う。
	居宅介護支援事業所・介護サービス事業所は、各種マニュアル等に基づき、在宅患者の安否確認、搬送を行う。
	㉑ 避難所106箇所
	業　　務：避難者の収容、要配慮者3F 等に対しての福祉避難所4F への適切な避難者の収容、避難傷病者の適切な救護所への患者搬送
	１　概要
	救護本部は、様々な情報を千葉県災害医療本部と共有し、活動における必要な事項を調整する。
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	２　急性期の対応
	（１）電源確保
	○　電源を必要とする在宅療養患者は、停電時には直ちに電源確保が必要である。在宅医療を行う医療機関および訪問看護事業所は、その他の在宅サービス事業者と連携し、事前トリアージに基づき、発災時にただちに電源を確保する。電源の確保は、安全性、確実性、簡便性の観点から、①専用外部バッテリー、②ポータブル電源（蓄電池）、③自動車、④発電機（外部バッテリーの充電用）の順で準備することとする。
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	○　甚大な被害が出たエリアが存在する場合、救護本部は、各種団体や外部支援人員等と連携し、当該エリアにおいてローラー作戦を実施し、全戸の住民・在宅療養者の被災状況の把握と必要な医療の提供を行う。
	○　安否確認により得た情報については、市および介護サービス事業者間で情報を共有する。（情報共有の方法については今後検討）
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	○　上記の安否確認の結果、訪問看護事業所・居宅介護支援事業所・介護サービス事業所が傷病者を発見した場合、必要に応じて、在宅医の往診を依頼する。往診医に連絡がつかない場合や、往診では治療困難と考えられる重症傷病者については、必要に応じて、近隣住民の協力を得て、救護所への搬送を行う。
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	○　上記の安否確認の結果、訪問看護事業所・居宅介護支援事業所・介護サービス事業所が在宅医療受療者の被災家屋が安全でないと判断した場合、必要に応じて、近隣住民の協力を得て、避難所または福祉避難所への搬送を行う。
	○　家族介護者が負傷したり死亡した場合も、在宅療養は困難になることから、必要に応じて、同様に搬送を行う。
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	○　自宅避難していた在宅医療受療者に関しては、医師会、訪問看護事業所などの協力関係で、可能な限り、平時に近い形での在宅療養が送れるように支援する。また、福祉避難所に避難した在宅医療受療者に関しても、訪問看護事業所・居宅介護支援事業所・介護サービス事業所の協力により、早期に自宅に帰ることができるように支援する。
	４　家族支援
	○　在宅医療受療者を介護する家族は日常的にも身体的・精神的負担が大きいが、被災により、その負担は増大する。訪問看護事業所・居宅介護支援事業所・介護サービス事業所は協力して、平時より一層、家族負担の軽減に努め、在宅医療受療者の自宅での療養継続を支援する。
	（６）手術の周術期患者、重症者については、医療従事者が多数必要であり、それらの方に被災地の限られた医療資源を投下すると、多くの傷病者に対応できなくなるため、市立総合医療センターやＤＭＡＴと連携し、可能な限り域外に搬送する。特に、手術必要患者で待機手術が必要な患者については、域外で安定した医療状況で手術を受けることが患者の利益にもなり得る。
	（７）人工透析患者、人工呼吸器患者等の常時電源利用者は、市内での人工透析場所、電源確保場所等の確保が困難な場合は、市立総合医療センターやＤＭＡＴと連携し、早期に域外に搬送する。
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