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	８　災害応急資金の融資
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	③赤字修正　松戸市地域防災計画　大規模事故編(4.16)
	④赤字修正　松戸市地域防災計画　資料編 (4.16)
	松戸市防災会議委員一覧表　　　　　　　　　（令和７年５月）
	予算書
	決算書
	災害救助法による救助の程度、方法及び期間並びに実費弁償一覧表
	防災協力民間井戸一覧
	防災用井戸・貯水槽一覧
	防災関係機関等連絡先一覧


	04　議案第2号　令和7年度総合防災訓練について（資料2）
	05　議案第3号　松戸市災害時保健医療救護活動マニュアル（資料3）
	議題1-1【確定版→第20回用修正中】松戸市災害時医療救護活動マニュアル - 本文
	松戸市
	災害時保健医療救護活動マニュアル
	－　目　次　－
	３　想定する災害
	地震災害を基本とするが、風水害や大規模な事故が発生した場合には、関係者と協議し、本マニュアルの内容を準用するなどして活動する。
	１　想定地震
	令和元年度実施の松戸市防災アセスメント調査による想定地震は以下のとおり。
	○　松戸市の直下約５㎞で発生、マグニチュード７．１
	○　市の南西部及び小金地区の谷底平野で震度６強、北東部で震度６弱を予測
	○　江戸川沿いの低地と谷底平野で液状化の可能性が非常に大きいと予測
	（想定地震による震度分布）　　　　　　（想定地震による液状化予測）
	２　被害想定
	想定地震による建物被害、火災、人的被害、ライフライン被害等の予測結果は次のとおり。約5,000人が死傷し、2万人以上が避難すると予想される。
	揺れが強い市の南西部で、建物の被害率が高い。また、軟らかい地盤の江戸川沿いの低地や谷底平野では、周辺より全壊率が高くなっている。さらに、古い建物の比率が多い地区でも全壊率が高い。
	（揺れによる建物全壊率）　　　　　　（揺れによる建物被害率）
	３　発災時間帯による対応の変化
	発災時刻に関わらず、指揮系統、病院及び救護所の役割分担は変わることがないが、医療従事者等の人的資源は大きく変化する。
	松戸市民全体の状況としては、平日日中は、都内に勤務している人が多く、夜間休日は、大部分の人口が松戸市内に存在する。
	医療機関勤務者については、平日日中は、市内の医療機関に勤務しているが、夜間休日は市外に在住している者も多い。
	また、一般に、被災状況下では道路の損傷や瓦礫等により搬送や救護は通常よりも困難かつ危険が伴うことになる。日中は比較的容易に行えるものの、夜間はより危険が伴う。
	このような発災時間帯による状況の違いに応じた対応が必要である。
	＜発災時間別の状況＞
	（１）夜間・休日の発災
	夜間・休日は、全時間帯の76％を占めることから、この時間帯に発災する可能性が高い。医療機関勤務者は自宅等にいる可能性が高い。
	①病院の状況
	○　医師や看護師数が少なく、救急外来機能、入院患者の受入れ、手術などの能力が低い状態にある。病院機能回復のために、早急に医師その他のスタッフを病院に呼び寄せる必要があるが、病院が日中の稼働能力を発揮するまでにはある程度の時間がかかる。
	○　病院前救護所開設準備を早期に開始するが、病院機能が回復していない状況では、病院前救護所でのトリアージ後の患者の病院受け入れ能力がしばらくは限られている。
	○　夜間はヘリコプターが稼働できないので、夜が明けるまではヘリコプターでの市外搬送が不可能である。
	②医師会医療機関の状況
	○　医師や看護師は不在である。医師は自宅から病院前救護所または学校救護所に参集する。
	○　夜間には、医師の病院前救護所参集、班長医師の学校救護所参集は、特に危険を伴う。懐中電灯、底の丈夫な靴、ゴーグル、マスク、手袋などを着用しての参集が望ましい。
	③学校救護所の状況
	○　市の救護本部の指示により救護所開設準備を早期に開始するが、夜間には危険が伴うため、現実には夜明けを待って開設を行う。
	④避難所の状況
	○　勤務地に関わらず松戸市在住の医療従事者・介護従事者が避難所に避難するため、避難者の中から、医療従事者・介護従事者のボランティアを募集しうる。
	⑤地域の傷病者の状況
	○　夜間は日中より市内人口が多く、住民救護に多くの人材を投入できる。住民による傷病者救護が積極的に行われるが、夜間は救護に危険が伴う。
	○　夜間の発災では要配慮者の身体的危険が大きいため、要配慮者を緊急に救護し、必要に応じて、福祉避難所等に搬送する必要がある。
	⑥在宅医療現場の状況
	○　電源必要者に対して緊急性を持って電源確保を行うが、特に夜間は救護に危険が伴う。
	○　住民組織、訪問看護師等による患者の安否確認を行うが、特に夜間は安否確認作業に危険が伴う。
	（２）平日日中の発災
	全時間帯の24%を占めるにすぎず、この時間帯に発災する可能性は比較的低い。
	医療機関勤務者は医療機関にいる可能性が高い。
	①病院の状況
	○　設備や人員の損傷を除いては、日中の病院能力を発揮できる可能性がある。
	○　病院前救護所開設準備を早期に開始し、目視が可能であり、トリアージ後の患者受け入れは比較的スムーズに行われる。
	○　天候状況が良ければ、重症者のヘリコプターでの市外搬送が即座に可能である。
	②医師会医療機関の状況
	○　医師は自己の医療機関を閉めて病院前救護所または学校救護所に参集する（開業医が単独で自院で被災者対応を行うと疲弊しかねないため、救護所でのグループ診療に参加する）。
	○　医師の病院前救護所参集、班長医師の学校救護所参集は、ある程度の危険を伴う。日中でも、懐中電灯、底の丈夫な靴、ゴーグル、マスク、手袋などを着用しての参集が望ましい。
	③学校救護所の状況
	○　救護本部の指示等により救護所開設準備を早期に開始する。
	○　被災状況により、班長が一人しか参集していなくても、またその他の参集要員が不完全であっても、可能な限り早期に診療を開始する。
	④避難所の状況
	○　松戸市勤務の医療従事者等が主に避難所に避難するため、その中で、医療従事者・介護従事者のボランティアを募集しうる。必要に応じて、それらのボランティアの力を借りて、避難所での応急医療を開始する。
	⑤地域の傷病者の状況
	○　住民による傷病者救護が積極的に行われる。住民による傷病者の病院搬送が積極的に行われる。
	○　夜間ほどではないが、要配慮者の身体的危険が大きい。要配慮者を緊急に救護し、在宅避難が適切な者に対しては在宅避難状態での支援を開始し、自宅が損壊している者や在宅生活が困難な者に関しては、必要に応じて、福祉避難所等に搬送する。
	⑥在宅医療現場の状況
	○　電源必要者に対して、緊急性を持って速やかに電源確保を行う。
	○　住民組織、訪問看護師等による患者の安否確認を行う。
	○　日中は、電源必要者のヘリコプターによる市外搬送が可能である。
	４　新型コロナウイルス等の感染症を考慮した感染予防策
	発災時の救護活動においては、常に、新型コロナウイルス等の感染症への感染の可能性を考慮した救護活動を行う。
	①救護活動における新型コロナウイルス等の感染予防策
	○　手指消毒、防護衣等の着用
	○　間隔をあけたトリアージや診療設備の設営
	○　スタッフの交通制限、フロアや部屋を用いた感染遮断策（ゾーニング）を実施
	○　被災者のワクチン接種歴の確認
	②クラスター発生時の対応の手順予測
	○　隔離対応
	○　治療
	○　保健所連携
	⑳ 在宅医療・福祉サービス提供事業者
	業　　務：訪問看護事業所は、各種マニュアル等に基づき、在宅患者の安否確認、治療・搬送を行う。
	居宅介護支援事業所・介護サービス事業所は、各種マニュアル等に基づき、在宅患者の安否確認、搬送を行う。
	㉑ 避難所106箇所
	業　　務：避難者の収容、要配慮者3F 等に対しての福祉避難所4F への適切な避難者の収容、避難傷病者の適切な救護所への患者搬送
	１　概要
	救護本部は、様々な情報を千葉県災害医療本部と共有し、活動における必要な事項を調整する。
	市内各医療機関の役割分担は、原則、以下のとおりとする。
	（＊）救護所への参集が不可能な場合は、自施設での医療を継続
	救護所へ参集する際は、自院の入口等に救護所で医療活動を行っている旨の掲示を行う
	１　災害拠点病院の活動内容
	（２）超急性期 (７２時間以内)
	①松戸市立総合医療センター災害対策本部の設置
	○　災害規模に応じた職員召集体制を敷いている。
	○　自主参集職員は協議の上、参集レベルと災害時事業継続計画（BCP）運用の適否を判断する。
	○　BCP運用適応判断をもって災害対策本部設置とする。
	○　災害対策本部長は原則として病院長とする。
	②松戸市立総合医療センター受入れ体制
	○　災害時はトリアージポストを設置し，重症度に応じた診療エリアに適宜誘導する。
	○　災害拠点病院として各種組織からの重症傷病者の受け入れを行う。受入れは千葉県東葛北部地域に留まらず、東京都や埼玉県からも要請に基づき収容する。
	○　入院中の重症患者を下記重症系ベッドから一般病棟に移動させ、可能な限り院外からの重症傷病者を受け入れることができるようにする。
	＊病床数
	・Intensive Care Unit (ICU)：16 床
	・救命 High Care Unit (HCU)：16 床
	・院内 High Care Unit (HCU)：12 床
	③松戸市立総合医療センターからの域外搬送
	○　多数の重症傷病者が市立総合医療センターに収容されたが病院の対応能力を超えている場合は、被災地外に素早く搬送を行う。
	○　傷病者情報はEMISに入力し、松戸市および千葉県災害医療本部に連絡する。
	〇　ＤＭＡＴの搬送機能を用いて車両またはヘリコプターで搬送する。ヘリコプター搬送は、災害拠点病院からの搬送を基本とする。なお、松戸市運動公園からのヘリコプター搬送も可能である。
	④災害現場への医師等の派遣
	災害現場に医師等を派遣する要請があり、同院災害対策本部が派遣可能と判断した際は、病院長は、医師、看護師及び運転手(又は事務職員)を災害現場に出動させることができる。
	（３）超急性期以降 (７２時間以降)
	①外部支援チーム（ＤＭＡＴ等）との共同運用
	○　被災地外からの支援チームの協力を得て、引き続き東葛北部地域の災害医療の中心的役割を担っていく。
	○　支援チームは同院の常勤医療スタッフと交代勤務を行い、災害拠点病院としての機能を維持していく。
	②災害医療協力病院への患者転院
	市立総合医療センターで状態が落ち着いている傷病者は、災害医療協力病院への転院を進める。必要に応じて、福祉避難所、在宅医療フィールド等への退院調整を行う。
	③災害医療協力病院への支援
	支援要請のあった災害医療協力病院へ，救護本部と協力し人的物的支援を行う。
	２　災害医療協力病院の活動内容
	震度６弱以上の地震発生時等、通常の医療体制では対応できない場合、救護所を設置する。
	[救護所開設の流れイメージ図]
	１　学校救護所の活動内容
	２　病院前救護所の活動内容
	１　急性期の対応
	（２）巡回診療
	○　救護本部は災害医療コーディネーターと連携し、発災早期に、DMATやJMATのチームの巡回システムを構築し、定期的な巡回診療を避難所に対して行う。
	○　避難所側は、巡回診療に合わせて診療してもらう患者の受診に向けて準備し、巡回診療チームの発着に合わせて効率的に診療ができるように配慮する。また、薬剤師会は巡回診療チームの診療に合わせて、必要な薬剤を調剤する。
	（３）福祉避難所への収容要請
	○　避難所内で生活することが困難な要配慮者等については、福祉避難所への搬送の必要性を判断し、必要に応じて、適切な福祉避難所への搬送を行う。避難所からの搬送にあたっては、安全性が十分に確保されていることを見極めて搬送する。状態が安定している要配慮者の搬送は、急を要さないことから、安全性の担保がない限り実施しない。
	（４）医薬品・衛生材料の要請・受入れ・保管
	○　避難所責任者は、ＭＣＡ無線機等を使用して、必要な医薬品・衛生材料を市災害対策本部または救護本部へ要請する。受入れした後は、適切に保管する。
	○　救護本部と薬剤師会は連携し、避難所・福祉避難所で使用する一般的な医薬品・衛生材料が速やかに配給されるようマネジメントを行う。医薬品・衛生材料が不足する場合は、必要に応じて、災害対策本部あるいは千葉県・千葉県薬剤師会に要請を行う。
	２　急性期以降の対応
	○　急性期以降は、避難所生活の中長期化に伴い、劣悪な避難所生活での体調不良者、慢性疾患患者に対する医療活動、避難所避難者・在宅避難者の健康管理が重要になる。
	○　一方、外部からのDMATなどの応援は得られなくなるため、市医師会・歯科医師会・薬剤師会や松戸保健所等と連携し、外部支援チームの力も活用しながら巡回医療や健康相談により、疾患予防、感染予防、口腔ケア、心理的ケアを行い、災害関連死、二次健康被害を予防する。特に、低体温症・熱中症、エコノミークラス症候群、誤嚥性肺炎を防ぐための医療活動・保健活動・物資提供を行う。
	○　巡回医療の実施状況や在宅避難者の健康状況を踏まえて、被災地外医療機関とのオンライン診療体制の構築を検討する。
	１　平時の対応
	○　在宅医療を行う医療機関および訪問看護事業所は、各々の在宅療養患者について、災害時の支援優先度の目安となる「在宅療養患者事前トリアージ（以下「事前トリアージ」という。）を平時に行う。つまり、人工呼吸器装着者や自力で食事が摂取できない患者等については、「赤」あるいは「黄」など、家族の介護力などを含めて総合的に判断の上、「事前トリアージ」を行っておく。
	○　また、電源を必要とする在宅療養養患者（人工呼吸器装着者、在宅酸素利用者、吸引器利用者等）を予め把握し、専用外部バッテリー、ポータブル電源（蓄電池）等の非常用電源、ＡＣインバータ等の購入を薦めておく。
	○　市は、松戸市医師会や松戸市訪問看護連絡協議会等と連携し、平時の医療・ケアが災害時にも継続できるよう地域全体の連携・支援体制の構築に取り組む。
	○　市は、訪問看護事業所等と協力し、在宅療養患者一人ひとりの個別避難計画を作成し、停電時の医療機器の稼働時間、安否の確認・共有、電源供給可能場所、避難方法等を支援者と共有しておく。また、ポータブル電源（蓄電池）による人工呼吸器稼働訓練を実施する。
	２　急性期の対応
	（１）電源確保
	○　電源を必要とする在宅療養患者は、停電時には直ちに電源確保が必要である。在宅医療を行う医療機関および訪問看護事業所は、その他の在宅サービス事業者と連携し、事前トリアージに基づき、発災時にただちに電源を確保する。電源の確保は、安全性、確実性、簡便性の観点から、①専用外部バッテリー、②ポータブル電源（蓄電池）、③自動車、④発電機（外部バッテリーの充電用）の順で準備することとする。
	（２）人工透析支援
	○　救護本部は、松戸市医師会と連携して、人工透析医療機関に日本透析医会災害時情報ネットワークの情報を確認しつつ、ＤＭＡＴの支援を受けて前回の人工透析から２日以内、遅くても３日以内に透析が行えるよう手配する。
	（３）安否確認
	○　訪問看護事業所・居宅介護支援事業所・介護サービス事業所は、各種マニュアルに基づき、在宅療養患者の安否確認、ライフラインや家屋等の被災状況の把握を行う。
	○　甚大な被害が出たエリアが存在する場合、救護本部は、各種団体や外部支援人員等と連携し、当該エリアにおいてローラー作戦を実施し、全戸の住民・在宅療養者の被災状況の把握と必要な医療の提供を行う。
	○　安否確認により得た情報については、市および介護サービス事業者間で情報を共有する。（情報共有の方法については今後検討）
	（４）重症者対応
	○　上記の安否確認の結果、訪問看護事業所・居宅介護支援事業所・介護サービス事業所が傷病者を発見した場合、必要に応じて、在宅医の往診を依頼する。往診医に連絡がつかない場合や、往診では治療困難と考えられる重症傷病者については、必要に応じて、近隣住民の協力を得て、救護所への搬送を行う。
	（５）安全な場所への転送・福祉避難所連携
	○　上記の安否確認の結果、訪問看護事業所・居宅介護支援事業所・介護サービス事業所が在宅医療受療者の被災家屋が安全でないと判断した場合、必要に応じて、近隣住民の協力を得て、避難所または福祉避難所への搬送を行う。
	○　家族介護者が負傷したり死亡した場合も、在宅療養は困難になることから、必要に応じて、同様に搬送を行う。
	３　急性期以降の対応
	○　自宅避難していた在宅医療受療者に関しては、医師会、訪問看護事業所などの協力関係で、可能な限り、平時に近い形での在宅療養が送れるように支援する。また、福祉避難所に避難した在宅医療受療者に関しても、訪問看護事業所・居宅介護支援事業所・介護サービス事業所の協力により、早期に自宅に帰ることができるように支援する。
	４　家族支援
	○　在宅医療受療者を介護する家族は日常的にも身体的・精神的負担が大きいが、被災により、その負担は増大する。訪問看護事業所・居宅介護支援事業所・介護サービス事業所は協力して、平時より一層、家族負担の軽減に努め、在宅医療受療者の自宅での療養継続を支援する。
	（６）手術の周術期患者、重症者については、医療従事者が多数必要であり、それらの方に被災地の限られた医療資源を投下すると、多くの傷病者に対応できなくなるため、市立総合医療センターやＤＭＡＴと連携し、可能な限り域外に搬送する。特に、手術必要患者で待機手術が必要な患者については、域外で安定した医療状況で手術を受けることが患者の利益にもなり得る。
	（７）人工透析患者、人工呼吸器患者等の常時電源利用者は、市内での人工透析場所、電源確保場所等の確保が困難な場合は、市立総合医療センターやＤＭＡＴと連携し、早期に域外に搬送する。
	トリアージタグ３枚綴りの各受領・保管先
	※公的搬送機関は、消防、警察、自衛隊、ＤＭＡＴ等を指し、その他の民間搬送機関は２枚をはがして保管しないこと。
	・緑タグ患者は、医療機関受診を基本とするが、救護所でその必要がないと現場医師が判断した場合は、救護所を出る際に、救護所で３枚目本体を保管する。
	・トリアージタグ３枚目本体は、最終医療機関または救護所担当医師会にて２年間保存すること。それまでは破棄しない。
	（２０１５．４．１　松戸市災害医療コーディネーター作成）
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